EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGEA pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar
pe anul 2022

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Prin proiectul de lege pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in
cadrul fiscal-bugetar pe anul 2022 se propune:

- aprobarea plafoanelor pe termen mediu pentru anumiti indicatori bugetari, ceea
ce va permite Incurajarea deciziilor de politici sustenabile fiscal, prin cunoasterea
principiilor fiscale si a regulilor privind veniturile, cheltuielile, soldul bugetar i
datoria publica.

1. Descrierea situatiei actuale

Potrivit prevederilor art.26 din Legea responsabilitétii fiscal-bugetare nr.69/2010,
republicatd, odatd cu Strategia fiscal-bugetara pe orizontul de referintd, Guvernul va
depune la Parlament si proiectul Legii pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori
specificati in cadrul fiscal-bugetar.

In baza prevederilor mentionate mai sus, Guvernul prin Ministerul Finantelor a
elaborat Strategia fiscal - bugetard pentru perioada 2021-2023, care stabileste principiile,
obiectivele si prioritatile fiscal bugetare ale Guvernului pentru perioada 2021-2023.
Strategia este documentul de fundamentare pe baza céruia au fost estimati indicatorii
inclugi in Legea nr.14/2021 pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in
cadrul fiscal-bugetar pe anul 2021 prin care s-au stabilit plafoanele pentru soldul
bugetului general consolidat exprimat ca pondere in produsul intern brut, precum si
pentru cheltuielile de personal exprimate ca pondere in produsul intern brut.

Prin Legea nr.14/2021, pentru anul 2021 soldul bugetar a fost estimat la - 7,16 % din
P.LB, iar cheltuielile de personal la 9,8 % din P.I.B., in timp ce pentru anul 2022, soldul
bugetar a fost estimat la -5,84% din P.I.B., iar cheltuielile de personal de 9,1% din P.I.B..

Pentru anul 2021, plafonul propus pentru datoria guvernamentald, ,eonfe{%
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In anul 2021, plafoanele privind finantirile rambursabile, care pot fi contractate de
.cdtre unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale a fost estimat la 1.200 milioane
lei, iar plafonul privind tragerile din finantarile rambursabile contractate sau care
urmeaz3 a fi contractate de cétre unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, a fost
estimat la 1.600 milioane lei fiecare. Valoarea aferenta finantarilor rambursabile, care
poate fi autorizatd pentru o unitate/subdiviziune administrativ-teritoriald, este de
maximum 100 milioane lei anual.

Plafonul privind emiterea de garantii de catre Guvern, prin Ministerul Finantelor si
de citre unititile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, pentru anul 2021, a fost de
30.000,0 milioane lei.

In temeiul art.6 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, legile bugetare anuale pot fi modificate in cursul exercitiului
bugetar prin legi de rectificare, elaborate cel mai tirziu pani la data de 30 noiembrie.

Totodatd, potrivit prevederilor art.23 alin.(2) din Legea responsabilitatii fiscal-
bugetare nr.69/2010, republicata, intr-un an bugetar nu pot fi promovate mai mult de
doud rectificdri bugetare §i acestea nu pot fi promovate in primele 6 luni ale anului.

Al Anul 2021 este marcat in Roménia pe o parte de continuarea crizei generate de
pandemia COVID-19, iar pe de alti parte de un mediu macroeconomic favorabil avand
in vedere revizuirea pozitiva a cregterii economice §i aprobarea Planului National de
Redresare si Rezilientd de cdtre Comisia Europeand. Potrivit Comisiei Nationale de
Strategie si Prognoza in Prognoza de vard, cresterea reala a PIB pe 2021 a fost revizuitad
la 7% de la 4,3%, nivel utilizat in constructia initiala a bugetului general consolidat.

Incepand cu anul 2016, Romania a inregistrat o abatere semnificativa de la Obiectivul
pe Termen Mediu (OTM), potrivit deciziei Consiliului UE, iar cu putin timp inainte de
aparitia pandemiei COVID-19 in Roménia, Comisia Europeana a declansat procedura
de deficit excesiv (EDP), in conditiile in care, in 2019, deficitul bugetar inregistrat de
Romaénia a fost de 4,6% PIB in termeni cash (4,4% in termeni ESA).

In urma acestor rezultate Comisia Europeana cu aprobarea Consiliului UE a declansat
procedura de deficit excesiv (EDP) pentru depdsirea pragului de 3% stabilit pentru
deficitul ESA prevazut prin Pactul de Stabilitate si Crestere. Recomandérile aprobate
pentru Romaénia in cadrul procedurii sunt de a reveni la un deficit de sub 3% péna in anul
2024, iar pentru anul 2021 era stabilitd o {intd a deficitului ESA de 7,16%.

Pentru a veni in sprijinul Statelor Membre (SM) ale Uniunii Europene in contextul
crizei generate de pandemia COVID-19, Comisia Europeand a declangat in data de 20
martie, cu acordul Consiliului European, ”clauza generald derogatorie” de la prevederile
Pactului de Stabilitate gi Crestere (PSC).

in esents, clauza permite abaterea temporard si ordonati de la regulile fiscale
existente, atat la nivel european, cat si la nivel national, pentru toate statele membre (SM)
aflate intr-o situatie de criza generalizata cauzati de o incetinire economica sever@ﬂ’a“é«"%ﬁ‘my ;
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programelor de stabilitate sau de convergentd. In cadrul bragului corectiv al PSC, clauza
va permite un tratament diferit pentru cheltuielile generate de pandemia COVID-19 in
cadrul procedurii deficitului excesiv (EDP).

Pe parcursul anului 2021 bugetul de stat pe anul 2021, precum si bugetul asigurarilor
sociale de stat pe anul 2021 au fost rectificate de 2 ori.

Prima rectificare bugetari a fost determinatid de necesitatea de a asigura in buget
sumele aferente implementérii masurilor luate in scopul prevenirii raspandlru virusului
si pentru limitarea efectelor negative ale acestuia.

Prima rectificare bugetari pe anul 2021, aprobatd prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 97/2021,cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2021 si
respectiv Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 98/2021, pentru rectificarea bugetului
asigurarilor sociale de stat pe anul 2021.

Tinta de deficit (in termeni cash) pentru anul 2021 a fost modificatd doar marginal
odatd cu aprobarea primei rectificdri bugetare fiind stabilitd la 7,13% din PIB,
comparativ cu 7,16% din PIB aprobati la constructia bugetului initial. In aceste conditii,
a avut loc o consolidare bugetard de 2,51 pp din PIB comparativ cu anul 2020.

Politica fiscal-bugetard prudentd din anul 2021 avuti in vedere la constructia
‘bugetului initial este mentinuta pe tot parcursul anului, inclusiv la elaborarea rectificarii
bugetare.

in acest sens, mentiondm faptul ci din perspectiva veniturilor bugetare, nu au fost
previzute modificari ale sistemului de taxe gi impozite cu exceptia unor majorari stabilite
pentru nivelul accizelor la tutun si tigarete (potrivit calendarului de crestere graduala a
nivelului accizelor din Codul fiscal). Din perspectiva cheltuielilor bugetare, masurile
care au stat la baza constructiei bugetara initiald si mentinute pe parcursul anului, inclusiv
la rectificarea bugetara sunt:

- mentinerea cuantumului brut al salariilor la nivelul acordat pentru luna decembrie
2020;

- valoarea punctului de pensie de 1.442 lei;

- menfinerea cuantumului sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor la
nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2020, in mé&sura in care
personalul ocupa aceeasi functie i 1si desfasoar activitatea in aceleasi conditii;

.- mentinerea cuantumului indemnizatiei de hrand la nivelul stabilit pentru anul
2020;

- neacordarea de premii §i a indemnizatiei de vacanta previazuti de Legea cadru nr.
153/2017;

- compensarea orelor suplimentare pentru personal bugetar numai cu timp liber
corespunzator;

- - prelungirea folosirii voucherelor de vacantd emise n anii 2019 si 20208k %Lla{
sfargitul anului 2021 si suspendarea emiterii de vouchere de vacantd penbfﬁ Qé o
de céatre autoritatile si institutiile publice; 053 /117 ) /
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- majorarea salariului minim brut cu 3,1% fati de luna decembrie 2020, la valoarea
de 2.300 de lei pe lund, incepand cu 13 ianuarie 2021;

- majorarea cuantumului alocatiei de stat cu 16% fatd de valoarea din decembrie
2020, incepand cu ianuarie 2021, cu 14% incepand cu ianuarie 2022 si stabilirea
un mecanism transparent de indexare prin OUG nr.56/2021 potrivit cdreia alocatia
se va indexa anual cu rata medie anuald a inflatiei cunoscuta in anul curent pentru
anul calendaristic anterior, comunicata de Institutul National de Statistica;,

De asemenea, a fost aprobat prin OUG nr.8/2021 un mecanism transparent de stabilire
a valorii punctului de pensie, respectiv majorarea punctului de pensie incepand cu 1
ianuarie al fiecdrui an cu rata medie anuala a inflatiei, la care se adaugé cel mult 50% din
cresterea reald a cdstigului salarial mediu brut realizat, indicatori definitivi, cunoscuti in
anul curent pentru anul calendaristic anterior, comunicati de Institutul National de
Statistica.

Pentru a asigura sumele necesare finantirii §i implementérii mésurilor fiscal-bugetare
care au fost intreprinse dupd aprobarea Legii bugetului de stat pe anul 2021, cu
modificarile ulterioare, a fost necesari derogarea de la prevederile art.12 alin.(1) lit. b)
si ¢), art.17 alin.(2), art.24 si art.26 alin.(5) din Legea responsabilitétii fiscal-bugetare
nr.69/2010, republicati si ale art.3 alin.(1), (2), (5), (6) si (7) din Legea pentru aprobarea
plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2021 nr.14/2021:

- plafonul soldului primar al bugetului general consolidat a fost de -67.006,3
milioane lei;

- pentru anul 2021 plafonul nominal al cheltuielilor totale, exclusiv asistenta
financiard din partea Uniunii Europene si a altor donatori, pentru bugetul general
consolidat a fost de 416.733,2 milioane lei, pentru bugetul de stat a fost de
234.265,1 milioane lei, pentru bugetul general centralizat al unititilor
administrativ teritoriale a fost de 90.556,7 milioane lei, pentru bugetul Fondului
national unic de asigurari sociale de sanétate a fost de 47.359,1 milioane lei i
pentru bugetul institutiilor/activitatilor finantate integral si/sau partial din venituri
proprii a fost de 34.323,3 milioane lei;

- plafonul nominal al soldului bugetului general consolidat a fost de -83.800,0
milioane lei i al soldului bugetului de stat a fost de —90.953,3 milioane lei;

- plafonul privind datoria publica, conform metodologiei Uniunii Europene pentru
sfarsitul anului 2021, a fost de 49,5% din produsul intern brut;

- pentru anul 2021, plafonul nominal al cheltuielilor de personal din bugetul general
consolidat a fost de 111.231,2 milioane lei, pentru bugetul de stat a fost de
56.072,5 milioane lei, pentru bugetul general centralizat al unitatilor administrativ
teritoriale a fost de 34.730,1 milioane lei si pentru bugetul institutiilor/activitatilor
finantate integral si/sau partial din venituri proprii a fost de 18.933,5 milioane lei;

- plafonul privind finantirile rambursabile care pot fi contractate de ctre
unititile/subdiviziunile administrativ-teritoriale a fost in suma de 2.100 milioane
lei, iar plafonul privind tragerile din finantarile rambursabile contractate, saucare |
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A doua rectificare bugetar?l pe anul 2021, aprobatd prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.122/2021,cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2021 si
respectiv Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.123/2021, pentru rectificarea bugetului
asigurdrilor sociale de stat pe anul 2021 a fost determinata de:

- Evolutia principalilor indicatori macroeconomici;
- Analiza executiei bugetare pe primele zece luni ale anului 2021;

- Aprobarea unor acte normative respectiv: Legea nr.226/2021 privind stabilirea
misurilor de protectie sociald pentru consumatorul vulnerabil de energie,
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.118/2021 privind stabilirea unei scheme de
compensare pentru consumul de energie electrica i gaze naturale pentru sezonul
rece 2021 - 2022, precum §i pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.
27/1996 privind acordarea de facilitati persoanelor care domiciliazé sau lucreaza
in unele localitati din Muntii Apuseni si in Rezervatia Biosferei "Delta Dunrii";

- Continuarea aplicdrii mésurilor prevazute de prevederile  art.3 alin.(5) din
Ordonanta de urgent a Guvernului nr.147/2020 privind acordarea unor zile libere
pentru parinti in vederea supravegherii copiilor, in situatia limitérii sau suspendérii
activitatilor didactice care presupun prezenta efectivd a copiilor in unitatile de
invatimant si in unitdtile de educatie timpurie anteprescolard, ca urmare a
raspandirii coronavirusului SARS-CoV-2 si a prevederilor art.6 alin.(5) din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.110/2021 privind acordarea unor zile libere
platite périntilor i altor categorii de persoane in contextul rdspandirii
coronavirusului SARS-CoV-2; '

- Necesitatea asigurdrii fondurilor pentru desfisurarea activitatii unitatilor
administrativ-teritoriale;

- Necesitatea asigurdrii fondurilor in vederea desfigurdrii normale a activititii unor
ordonatori principali de credite pand la finele anului;

- Necesitatea alocirii cu prioritate a resurselor publice limitate cétre finantarea
cheltuielilor pentru combaterea rispandirii coronavirusului SARS-CoV-2.

Deficitul bugetului general consolidat, in suma absoluta pe anul 2021, calculat potrivit

metodologiei nationale (cash) creste la 84.905,1 milioane lei dar se mentine la 7,13% din
PIB.

Pentru ca actul normativ sa poata fi aprobat a fost necesara derogarea de la prevederile
art.12 alin.(1) lit. b) si c), art.17 alin.(2), art.24 si art.26 alin.(5) din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata si ale art.3 alin. (5), (6) si (7) din

Legea pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe
anul 2021 nr.14/2021:

» plafonul soldului primar al bugetului general consolidat a fost de
milioane lei;




» pentru anul 2021 plafonul nominal al cheltuielilor totale, exclusiv asistenta
financiard din partea Uniunii Europene si a altor donatori, pentru bugetul general
consolidat a fost de 426.338,2 milioane lei, pentru bugetul de stat a fost de
243.845,3 milioane lei, pentru bugetul general centralizat al unitatilor
administrativ teritoriale a fost de 93.494,7 milioane lei, pentru bugetul Fondului
national unic de asigurdri sociale de sédndtate a fost de 49.909,1 milioane lei i
pentru bugetul institutiilor/activitafilor finantate integral gi/sau partial din venituri
proprii a fost de 34.619,5 milioane lei;

» plafonul nominal al soldului bugetului general consolidat a fost de -84.905,1
milioane lei si al soldului bugetului de stat a fost de -97.184,4 milioane lei;

» pentru anul 2021, plafonul nominal al cheltuielilor de personal din bugetul general
consolidat a fost de 112.429,5 milioane lei, pentru bugetul de stat a fost de
56.766,6 milioane lei, pentru bugetul general centralizat al unitatilor administrativ
teritoriale a fost de 35.116,0 milioane lei si pentru bugetul institutiilor/activitatilor
finantate integral si/sau partial din venituri proprii a fost de 19.043,5 milioane lei.

Politica fiscal-bugetard prudentd va continua si pe termen mediu, astfel incat in 2024
deficitul bugetar sd se situeze sub 3% din PIB. Traiectoria de ajustare asumati prin
intermediul Programului de convergentd 2021-2024 prevede ca deficitul bugetar (in
termeni ESA) sd nu depaseasci 8,0% din PIB in 2021, 6,2% din PIB in 2022 si respectiv
4,4% din PIB in 2023. In termeni structurali, tinta deficitului bugetar este de 7,35% din
PIB in 2021.

Ajustarea pe termen mediu se va realiza in principal prin reducerea semnificativa a
ponderii cheltuielilor bugetare in Produsul Intern Brut, in timp ce ponderea veniturilor
din taxe §i impozite riméne relativ constanta. in plus, impactul pozitiv al reformelor si
investitiilor din Planul National de Redresare i Rezilientd nu a fost luat in considerare
la momentul elabordrii Strategiei fiscal-bugetare pentru perioada 2021-2023.

in prezent, in ceea ce priveste politica bugetard, existd constrangeri privind evolutia
deficitului bugetar:

- Deficitul bugetar, calculat potrivit metodologiei Sistemului European de Conturi
(deficit ESA), sd nu depaseascd 3% din PIB.

Aceastd regula este instituitd prin Protocolul nr.12 privind procedura aplicabild
deficitelor excesive, anexd la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Romania
aratificat Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand
si a Tratatului de instituire a Comunitdtii Europene prin Legea nr.13/2008.

- Deficitul structural s& nu depiseascd 1% din PIB (obiectivul bugetar pe termen
mediu - OTM) sau s se inscrie pe o traiectorie de convergenti citre OTM agreat3
cu Comisia Europeand potrivit Tratatului privind stabilitatea, coordonarea $i
guvernantd in cadrul UE (TSCG) , ratificat de Romania prin Legea nr.83/2012

Regula este stabilitd prin prevederile art.3 alin.(1) din TSCG ratificat de Roménia
prin Legea nr.83/2012, iar potrivit prevederilor art.3 alin.(2) din acelasi /l“/s)@(%n 4,
regula a fost preluata si in legislatia nationala prin modificarea Legii responsgbilita i)
fiscal-bugetare nr.69/2010, astfel incéat aceasta se regiseste in prezent la ;a?t/? 5 dlilfl\‘
Legea nr.69/2010, republicata. AR
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In anul 2013, Comisia Europeand a propus pentru Romania anul 2015 ca limits de
atingere a OTM, care a fost asumat prin Programul de Convergenta.

ncepand cu anul 2016, Romania nu respecti regula! privind soldul structural anual al
administratiei publice, abdtindu-se de la Obiectivul sdu bugetar pe termen mediu
(OBTM), respectiv un sold structural anual de cel mult -1% din PIB.

Din acest motiv, incepand cu luna iunie 2017 Roménia face obiectul procedurii
aplicabile abaterilor semnificative, parte a laturii preventive a Pactului de Stabilitate si
“Crestere. In cadrul acestei proceduti, institutiile UE-auformulat recomandiri-succesive-
de corectare a acestei abateri, cea mai recentd fiind Recomandarea Consiliului din luna
aprilie 2020 in scopul corectérii abaterii semnificative constatate de la traiectoria de

ajustare in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu in Roménia.

Aceste recomanddri contin i o solicitare de prezentare a unui raport prin care
autoritétile roméne si prezinte masurile pe care le-au luat in scopul corectarii abaterii de
la OBTM. In acest sens este de mentionat ci, desi au fost transmise o serie de rapoarte
catre Comisia Europeand, niciunul dintre acestea nu a continut masuri care si determine
corectarea abaterii de la obiectivul bugetar pe termen mediu.

in anul 2021 politica bugetars influentati de pandemia de COVID -19 care a afectat
atat mediul social si cat §i mediul economic astfel incat deficitul bugetar pentru anul 2021
a fost de 7,13% din PIB céruia ii corespunde un deficit ESA de 8,0 % din P.I.B. si un
deficit structural de 7,3.% din P.I.B.

Astfel, reflectarea in buget a acestor masuri a condus la un nivel al soldului structural
anual al administratiei publice peste valoarea limita de -1% din PIB stabilit3 prin art.6 si
7 din Legea nr.69/2010, republicati. Nivelul soldului structural al administratiei publice
este influentat de nivelul veniturilor, cheltuielilor si soldurilor unor bugete componente
ale bugetului general consolidat (BGC), precum si de nivelul soldului nominal al BGC
pe perioada 2019-2021, prin urmare, a fost necesara derogarea de la prevederile art.6 si
7 din Legea nr.69/2010, republicata.

Intrucat nivelul soldului structural anual al administratiei publice nu se ajusteaza pe
durata orizontului de planificare la valoarea limita de 1% din PIB, a fost necesari si

derogarea de la prevederile art.14 alin.(1) si art.26 alin.(3) din Legea nr.69/2010,
republicata.

2. Schimbari preconizate

Potrivit prevederilor art.26 din Legea responsabilititii fiscal-bugetare, nr.69/2010,
republicatd, odatd cu strategia fiscal — bugetard, Guvernul va depune si proiectul legii
pentru aprobarea limitelor specificate in cadrul fiscal-bugetar, care va cuprinde
indicatorii prevazuti la art. 29 alin.(1) din Legea nr.69/2010, republicati, fundamentati
in strategia fiscal-bugetara.

! Regula este stabilitd prin prevederile art.3 alin.(1) din TSCG ratificat de Romania prin Legea nr. 83/2013
prevederilor art.3 alin.(2) din acelasi TSCG regula a fost preluatd si in legislatia nationald prin rh {ﬁ l(w \
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, astfel incat aceasta se regéseste in prezent la art.7 din Legea\ﬁrfeglz
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In baza prevederilor mentionate mai sus, Guvernul prin Ministeru] Finantelor a
elaborat Strategia fiscal - bugetard pentru perioada 2022-2024, care stabileste principiile,
obiectivele si prioritdtile fiscal bugetare ale Guvernului pentru perioada 2022-2024.
Strategia este documentul de fundamentare pe baza céruia au fost estimati indicatorii
inclugi in proiectul de lege pentru aprobarea limitelor specificate in cadrul fiscal-bugetar
pe anul 2022.

___Pentru anul 2022, soldul bugetar este estimat la 5,8% din P.L.B, iar cheltuielile de
personal la 8,8 % din P.L.B., in timp ce pentru anul 2023, soldul bugetar va fide 4,4 % |
din P.I.B., iar cheltuielile de personal de 8,2 % din P.I.B..

Pentru anul 2022, plafonul propus pentru datoria guvernamentald, conform
metodologiei UE, este de 49,8% din produsul intern brut. Acest plafon este obligatoriu
pentru anul 2022.

in anul 2022, plafonul privind finantirile rambursabile, care pot fi contractate de citre
unitétile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, este in suma de 1.600 milioane lei, iar
plafonul privind tragerile din finantarile rambursabile contractate, sau care urmeaza a fi
contractate de .catre unititile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, este in sumi de
2.000 milioane lei fiecare.

Propunere de stabilire a valorii maxime diferentiat pentru finantirile rambursabile
ce pot fi contractate de municipii §i sectoarele municipiului Bucuresti, orase, judete si
comune are in vedere nivelul diferit al veniturilor proprii ale unititilor administrativ-
teritoriale §i implicit a capacitatii de rambursare a finantarilor rambursabile ce urmeazi
a fi contractate.

Plafonul privind emiterea de garantii de catre Guvern, prin Ministerul Finantelor si
de cétre unitétile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, pentru anul 2022, este de
30.000 milioane lei. :

Bugetul pe anul 2022 a fost construit pe o fintd de deficit bugetar cash estimati la
5,8 % din PIB si deficit ESA estimat la 6,2% din PIB.

Proiectul de lege pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul
fiscal-bugetar pe anul 2022, a fost elaborat pe baza obiectivelor, mésurilor si tintelor
prevazute in Strategia fiscal-bugetara pentru perioada 2022-2024.

Masurile care stau la baza constructiei bugetare pe anul 2022 si perspectiva 2023-
2024, precum si evolugia descendentd a deficitului bugetar pe termen mediu indica
tendinta clard de eliminare graduald a politicii fiscale pro-ciclice, iar in anul 2022 se
continud consolidarea fiscala astfel incat revenirea la tinta de deficit bugetar sub 3% din
PIB prevazut in Tratatul de la Maastricht, si fie atinsd in anul 2024.

Constructia bugetard pentru anul 2022 si perspectiva 2023-2024 a avut /Ejl
masurile fiscal-bugetare luate pe parcursul anului 2021, care vor influent! @drﬁ?l?
macroeconomic §i indicatorii bugetari pe orizontul 2022-2024. LE,;S 5 @%

De asemenea proiectia bugetard pentru anul 2022 si perspectiva 2023-2024 la‘baz
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obiectivele si misurile previzute in Programul de Guvernare aprobat prin Hotdrarea
Parlamentului nr.42/2021, precum §i prognoza de toamnd a indicatorilor
macroeconomici elaboratid de Comisia Nationald de Strategie si Prognoza

La constructia bugetard pentru perioada 2022-2024 s-au avut in vedere urmétoarele
masuri:

- Mentinerea in anul 2022 a cuantumului brut al salariilor §i sporurilor de care
beneficiazi personalul din administratia pubhcé centrald i locald, inclusiv personalul
care ocupd functii de demnitate publica si functii asimilate acestora, la nivelul acordat
pentru luna decembrie 2021. Prin exceptie de la aceastd reguld, pentru personalul care
ocupd functiile prevézute in anexa nr. II ”“Familia ocupationald de functii
bugetare ”Sénatate §i asistentd sociald” ” la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificérile
si completérile ulterioare, incepand cu data de 1 ianuarie 2022 salariile de bazi se
majoreazi cu 1/4 din diferenta dintre salariul de bazd prevazut de Legea-cadru nr.
153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare pentru anul 2022 si cel din luna
decembrie 2021. De asemenea, pentru personalul didactic de predare, personalul
didactic auxiliar, personalul didactic de conducere si personalul de indrumare si
control din invitimant, incepand cu data de 1 ianuarie 2022 salariile de baza se
majoreazd cu 1/4 din diferenta dintre salariul de bazd prevazut de Legea-cadru nr.
153/2017, cu modificdrile si completirile ulterioare pentru anul 2022 si cele din luna
decembrie 2021.

- Mentinerea 1n anul 2022 a cuantumului indemnizatiei de hrand la nivelul din anul
2021 (4.160 lei/an);

- Acordarea in anul 2022 a voucherelor de vacantd in cuantum de 1.450 lei pentru
personalul pldtit din fonduri publice §i prorogarea in anul 2023 a prevederilor
referitoare la acordarea indemnizatiei de vacantd;

- Mentinerea in anul 2022 a indemnizatiei de merit la nivelul stabilit pentru anul 2021
(6.240 lei/luni);

- Prorogarea pand in anul 2023 a prevederilor Legii educatiei nationale nr.1/2011, cu
privire la alocarea de la bugetul de stat si bugetele locale a echivalentului a 6% din
produsul intern brut si acordarea din fonduri publice a 1% din produsul intern brut
pentru cercetare — mdsurd prevdzutd si in Ordonanta Guvernului nr.57/2002 privind
cercetarea stiintificd si dezvoltarea tehnologicd;

- Prorogarea pdnd in anul 2023 a mdsurii de acordare a sumei reprezentand
echivalentul in lei a 500 euro, fiecdrui copil cetditean romén si a cupoanelor sociale
pentru educatie;

- Prorogarea pdnd in ianuarie 2023 a mdsurii de acordare a indemnizatiei de 50% din
salariul de bazi al functiei de medic, de care ar fi trebuit sd beneficieze din ianuarie
2022 personalul didactic medico-farmaceutic din universitdti care au in structurd
facultafi de medicind, medicina dentard i farmacie acreditate;

- Prorogarea termenului de intrare in vigoare a Legii nr.196/2016 privind venitul minim
de incluziune. In contextul imposibilitatii aplicdrii Legii nr.196/2016, este necesard
mentinerea aphcaru Legii nr.416/2001 privind venitul minim garantat, pentru O |
perioadd de minim 1 an, pentru a nu afecta familiile si persoanele singure bepgfia 1B
ale ajutorului social si pentru a evita crearea unor noi probleme sociale pnf %?ergﬂ‘
riscului de excluziune sociald, tindnd seama si de contextul social si economi@ ﬁotﬂal*"»/

- Prorogarea pdnd in anul 2023 a mdsurii de acordare a indemnizatiei pentr\u.&zmztai‘l
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vdrstd pentru primari, viceprimari, presedinti si vicepresedinti ai consiliilor judetene;

- Neacordarea de tichete cadou i tichete culturale;

- Neacordarea de premii personalului din sectorul bugetar;

- Compensarea timpului lucrat peste programul normal de lucru exclusiv cu timp liber
corespunzdtor;

- Men;lnerea bazei de calcul pentru unele drepturi de care beneficiaza personalul militar,
politistii i polifistii de pemtenmare la nivelul anului 2021;

- Neactualizarea normei de hrand §i echipament de care beneficiazd personalul din
sectorul de apirare, ordine publici si securitate nationala;

- Plata esalonatd a hotararilor judecatoresti avand ca obiect acordarea de drepturi
salariale personalului din sectorul bugetar

- Neacordarea 1ndemmza§1110r la iesirea la pensie, retragere, incetarea raporturilor de
serviciu ori la trecerea in rezerva pentru anumite categorii de personal bugetar (cadre
militare, politisti, politisti de pemtenmare magistrati, personal auxiliar din justitie,
functionari publici parlamentari);

- Amaénarea intrarii in vigoare a prevederilor Legii nr. 195/2020 care aproba pentru
personalul feroviar, atat din cadrul institutiilor publice cat si din cadrul operatorilor
economici cu capital majoritar de stat, drepturi de naturd salariald si de asistentd
sociald cu impact asupra bugetului de stat generat, in principal, de cregterea
compensatiei serviciului public de transport feroviar de caldtori si a cheltuielilor cu
administrarea infrastructurii feroviare;

- Mentinerea in platd la nivelul acordat/cuvenit pentru luna decembrie 2021 a unor
indemnizatii/ajutoare cu caracter reparatoriu stabilite prin legi speciale (revolutionari,

~ persecutati, etc), precum st a indemnizatiilor academicienilor, urmasilor acestora;

- In anul 2022, rentele viagere previzute la art. 64 din Legea educatiei fizice si sportului
nr. 69/2000, cu modificérile si completarile ulterioare, se acordi in cuantumul aflat in
platd in luna decembrie 2021,

De asemenea la estimarea cheltuielilor bugetare pentru anul 2022 sau mai avut in
vedere urmétoarele masuri:

» Majorarea punctului de pensie cu 10% de la 1 ianuarie 2022;

» Majorarea indemnizatiei sociale minime la 1.000 lei;

» Majorarea alocatiilor de stat pentru copii la 600 lei pentru copii cu varsta pani la 2 ani,
respectiv 3 ani pentru copii cu handicap si la 243 lei pentru copii cu varsta cuprinsi
intre 2 ani si 18 ani;

» Finantarea ajutorului de stat de restructurare a Societitii "Complexul Energetic
Oltenia" - S.A., prin bugetul Ministerului Energiei;

» Aplicarea unor masuri de protectie sociald pentru consumatorul vulnerabil de energie,
prin acordarea stimulentului pentru energie in tot timpul anului si ajutoare pentru
incélzirea locuintei in sezonul rece, diferentiate in functie de sursa de energie si
veniturile familiei;

» Schema de sprijin pentru plata facturilor aferente consumului de energie electrica si
-gaze naturale pentru consumatorii non casnici, respectiv intreprinderile mici si 19@;1

microintreprinderile, persoanele fizice autorizate, Intreprinderile 1nd v‘%

intreprinderi familiale, prin bugetul Ministerului Energiei; ’%m

» Majorarea contributiei statului la capitalul social al Societafii Nationale de "llran_zx/p




Feroviar de Calatori “C.F.R. Calatori”-S.A. si al Societatii Comerciale "Compania
nationald de transporturi aeriene romane - TAROM" - S.A. pentru compensarea
pierderilor suferite ca urmare a pandemiei COVID-19, cu respectarea procedurilor in
domeniul ajutorului de stat;

» Acordarea in luna ianuarie, a unui sprijin de care ar urma sa beneficieze pensionarii cu
venituri reduse, pentru a suporta cregterile de preturi la utilit3ti.

Pentru planificarea bugetard pe anul 2022 si estimdrile pe perioada 2023-2024 se

stabilesc plafoane pentru anumiti indicatori bugetari (cheltuieli totale si sold pentru
bugetul general consolidat §i anumite bugete componente ale acestuia, precum si soldul
structural anual al administratiei publice) prin derogare de la prevederile art.6, art.7,
art.14 alin.(1) si art.26 alin.(3) din Legea nr.69/2010 republicata.

Derogarea de la prevederile Legii responsabilititii fiscal-bugetare nr.69/2010,
republicata, a fost impusd avand in vedere necesitatea finantérii mésurilor fiscal-bugetare
care au stat la baza constructiei bugetare pe anul 2022 si perspectiva 2023-2024.

Desi vor fi instituite aceste derogiri, Guvernul Roméniei este preocupat de
respectarea TSCG, respectiv un sold structural de 1% din PIB.

In termeni structurali, se estimeaz3 ¢ deviatia semnificativi inregistrati in anul 2016
de la OTM sstabilit pentru Romania (respectiv 1% din PIB) va continua si se ajusteze i
in anul 2022.

Proiectul de act normativ este insotit de Strategia fiscal-bugetard pentru perioada
2022-2024, ca document de fundamentare.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

Prin promovarea proiectului de act normativ mai sus amintit se urméireste:

e stabilirea unor tinte obligatorii pentru o serie de indicatori bugetari
prevézuti la art.29 din Legea responsabilitatii fiscal- bugetare nr.69/2010, republicati
pentru anul 2022 i 2023;

e  alocarea, cu eficientd, a fondurilor publice si 0 mai mare responsabilitate
a ordonatorilor principali de credite in cheltuirea banilor publici;

¢ 0 mai bund disciplin& financiari.

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1”1 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.
2. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului
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Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
. - pentru.anul curent cit si pe termenlung (pe S.ani)__ -

- milioane lei -

Indicatori Anul Urmétorii 4 ani Media pe 5
: ‘curent | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 ani
1 2 3 4 5 6 7

1.Modificéri ale veniturilor
bugetului general consolidat

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetului
general consolidat

3. Impact financiar (3=1-2)

Soldul bugetului general consolidat exprimat ca procent in produsul intern brut este
in anul 2022 de 5,8%, iar in anul 2023 de 4,4%.

Cheltuielile de personal ale bugetului general consolidat, exprimate ca procent in
produsul intern brut, sunt de 8,8% in anul 2022 si de 8,2% in anul 2023.

Plafoanele, in valoare nominald, privind cheltuielile totale si de personal ale bugetului
general consolidat si ale principalelor bugete componente obligatorii pentru anul 2022,
se regdsesc in Anexa nr.l, iar plafoanele nominale ale soldului bugetului general
consolidat si ale principalelor bugete componente ale bugetului general consolidat pe
anul 2022 se regdsesc in Anexa nr.2 la prezentul proiect de act normativ.

Sectiunea a S-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative con

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
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4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii -
Pr01ectul de act normatlv nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a -6 a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii  privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate

Potrivit prevederilor art.7 alin.(13) din Legea nr.52/2003 privind transparenta
decizionali in administratia publica, republicatd, in cazul reglementérii unei situatii care,
din cauza circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de solutii imediate, in
vederea evitdrii unei grave atingeri aduse interesului public, proiectele de acte normative
se supun adoptdrii in procedura de urgenta prevazutd de reglementarile in vigoare.

Proiectul de act normativ a fost dezbatut in cadrul Comisiei de Dialog Social,
constituitd in sedintd extraordinara la nivelul Ministerului Finantelor, prin utilizarea
mijloacelor electronice de comunicare. '

Ministerul Finantelor a solicitat opinia Consiliului Fiscal asupra proiectului de lege
pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul
2022 cu adresa nr.467.929/2021

Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului
de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotaririi Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Informatii privind avizarea de citre:
Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege prin avizul nr. 1
Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii
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Consiliul Economic si Social a avizat favorabil proiectul de lege prin avizul nr.
8584/2021.
Curtea de Conturi

Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

: : Sectiuneaa-7a ... .. - ... .. .. :
Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice, prin publicarea proiectului
de lege pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar
pe anul 2022 si a expunerii de motive pe site-ul oficial al Ministerului Finantelor.

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.

2, Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele
asupra sanétitii si securititii cetdtenilor sau diversitatii biologice
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare -

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de lege pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul
fiscal-bugetar pe anul 2022 va fi implementat de catre Ministerul Finantelor impreund
cu ordonatorii principali de credite.

2 Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2022, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd previzutd de art. 76

alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicati.
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